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RESUMO

Contexto

O Brasil adota um sistema democratico representativo, no qual os cidaddos escolhem, por meio do voto, seus
representantes nos niveis municipal, estadual e federal. No ambito federal, o Congresso Nacional é composto
por 513 deputados federais e 81 senadores, responsdveis por legislar sobre temas de interesse coletivo e
também por deliberar sobre regras que impactam a prépria atuacdo parlamentar.

Contudo, o momento histérico atual é marcado por um forte desgaste da imagem do Poder Legislativo.
Pesquisas recentes mostram que menos de 20% da populagao confia no Congresso Nacional, e a maioria dos
brasileiros acredita que os parlamentares atuam mais em beneficio proprio do que no interesse publico. Essa
aversdo é resultado de fatores como:

e Escandalos de corrupgao e dentncias de mau uso de verbas publicas;
e Aumento de privilégios e beneficios em periodos de crise econémica;
e Falta de transparéncia na distribuicdo de recursos, como nas chamadas emendas secretas;
e Percepcdo de distanciamento entre os parlamentares e as reais necessidades da sociedade.

Esse contexto de baixa confianga institucional e insatisfagdo popular gera um cenario propicio para a adogdo de
novos mecanismos de participacdo cidada, que aproximem a populacdo das decisdes politicas e reforcem a
transparéncia das institui¢oes.

Caracterizacao do Problema

Em situacdes que envolvem decisdes sobre interesses diretos dos préprios parlamentares — como definicdo de
salarios, verbas de gabinete, nimero de cadeiras no Congresso, punicées disciplinares e critérios de emendas
parlamentares —, ha uma tendéncia natural ao corporativismo. Essa inclinacdo leva, muitas vezes, a aprovacao
de medidas que divergem do senso comum de justica da populagdo, gerando insatisfacdo social e desconfianca
nas instituigoes.

O impasse se instala: de um lado, a populagdo cobra mais rigor, transparéncia e responsabilidade; de outro, os
parlamentares detém o poder exclusivo de decidir sobre temas que os beneficiam diretamente. Nesse contexto,
torna-se necessario criar um mecanismo participativo que envolva cidaddos comuns, de forma independente,
para colaborar nessas decisdes sem comprometer o modelo democratico vigente.

Proposta de Solucdo

PropGe-se a criagdo do Conselho Nacional da Ordem Parlamentar (CONAOP), um drgdo consultivo e deliberativo
composto por 100 cidadaos escolhidos por sorteio, de forma rotativa e representativa de todos os segmentos da
sociedade brasileira.

Esses conselheiros terdo mandato temporario e se reunirdo no Distrito Federal exclusivamente para deliberar
sobre assuntos que envolvem diretamente os interesses dos parlamentares, retirando dos préprios deputados e
senadores a responsabilidade de decidir sobre temas que possam gerar conflitos de interesse.

O CONAOP sera formado de maneira plural e inclusiva, garantindo diversidade de origem geografica, género,
raga, classe social, profissao e religido. A proposta busca aproximar o povo das decisdes politicas, assegurando
maior equidade, transparéncia e legitimidade na defini¢cdo dos direitos e deveres dos parlamentares.



OBIJETIVO

O objetivo central do CONAOP é fortalecer a democracia e garantir que as regras que regem a atuacdo dos
representantes do povo sejam definidas com base na vontade popular, e ndo por interesses corporativos. Com
isso, espera-se:

e Reduzir conflitos de interesse nas decisdes sobre beneficios parlamentares.
e Aumentar a confianca da populagdo nas instituicdes democraticas.
e Promover maior transparéncia e controle social sobre o funcionamento do Legislativo.

e Ampliar a participacdo cidadd na gestdo dos recursos publicos e nas definicdes que impactam
diretamente o Parlamento.



PARTICIPACAO POPULAR EM OUTROS PAISES

A participacdo direta da populacdo em decisdes politicas e administrativas tem sido adotada em diversos paises
como forma de fortalecer a democracia, aumentar a transparéncia e garantir que decisées de alto impacto
representem os interesses coletivos. A seguir, destacamos alguns modelos de referéncia que podem servir de
inspiracao para a implantacdo do CONAOP no Brasil:

1. Suica — Democracia Direta e Plebiscitaria

A Suica é mundialmente reconhecida por seu sistema de democracia direta, no qual os cidaddos participam de
votacGes frequentes sobre temas legislativos, fiscais e administrativos.

e Como funciona: Qualquer lei aprovada pelo Parlamento pode ser submetida a referendo popular caso
50 mil cidaddos assinem um pedido. Além disso, a populacdo pode propor alteragdes constitucionais
mediante iniciativa popular.

e Resultados positivos:
o Aumento da confian¢a da populagdo no governo.
o Maior sensacdo de pertencimento ao processo legislativo.

o Decisbes mais alinhadas com os interesses da sociedade.

2. Irlanda — Assembleias Cidadas (Citizen’s Assemblies)
AIrlanda adotou um modelo inovador de assembleias cidadas para deliberar sobre temas sensiveis e complexos.

e Como funciona: Um grupo sorteado aleatoriamente, composto por cidaddos comuns representativos
da diversidade social, recebe treinamento, informacgdes técnicas e espago para debate.

e Exemplo pratico: A Assembleia Cidada irlandesa foi decisiva para a descriminalizagdo do aborto em 2018,
tema de alta complexidade moral e politica.

e Resultados positivos:
o Aumento da legitimidade das decisdes.
o Participacado ativa de cidaddaos comuns em decisdes histdricas.

o Reducdo da polarizagao politica e social.

3. Canada - Juris Cidadaos para Politicas Publicas

O Canada adota os chamados Citizen Juries, grupos de cidadaos selecionados aleatoriamente para avaliar
politicas publicas especificas.

e Como funciona: Os participantes analisam dados, recebem orientacdo técnica de especialistas e
apresentam recomendagdes para o governo.

e Exemplo pratico: Em British Columbia, um juri cidaddo foi fundamental para reformular o sistema
eleitoral, criando um modelo mais justo e representativo.

e Resultados positivos:

o Transparéncia e credibilidade no processo.



o Maior aceitagdo popular das reformas propostas.

4. Estados Unidos — Grand Jury e Participagdo Popular no Judiciario

Nos Estados Unidos, a figura do Grand Jury é um exemplo consolidado de participacdo cidada no sistema de
justica.

e Como funciona: Cidaddos selecionados aleatoriamente participam de juris para avaliar denuncias e
decidir se um caso deve ir a julgamento.

e Resultados positivos:
o Maior equilibrio de poderes entre Estado e sociedade.

o Fortalecimento da transparéncia processual.

5. LigGes para o Brasil

A analise das experiéncias internacionais demonstra que:
e Sorteios publicos e transparentes aumentam a credibilidade dos processos.
e Adiversidade de perfis sociais garante maior representatividade.

e O fornecimento de treinamento e orienta¢do técnica aos cidaddos é essencial para que decisGes sejam
bem fundamentadas.

e A participacdo direta ndo substitui o Parlamento, mas complementa sua atuacdo, garantindo
independéncia nas decisGes que envolvem interesses dos préprios parlamentares.

Esses modelos mostram que dar voz ao cidaddo em decisdes estratégicas traz mais legitimidade, transparéncia
e eficiéncia para os processos democraticos. O CONAOP se inspira nessas experiéncias e adapta suas melhores
praticas a realidade brasileira.



A EXPERIENCIA BRASILEIRA DO TRIBUNAL DO JURI

A participacao direta de cidaddos em decisdes de alta relevancia nao é uma novidade no Brasil. O Tribunal do
Juri é um exemplo consolidado de democracia participativa no ambito do Poder Judicidrio, no qual cidadaos
comuns sdo responsaveis por julgar determinados crimes graves contra a vida. Essa experiéncia serve como
inspiracdo e referéncia pratica para a implanta¢do do Conselho Nacional da Ordem Parlamentar (CONAQOP).

1. Origem e Evolugao Historica

O Tribunal do Juri foi instituido no Brasil em 1822, inspirado no modelo inglés e previsto na Constituicdo Imperial
de 1824. Desde entdo, foi incorporado em todas as constituicdes brasileiras, consolidando-se como um dos
pilares da participagdo popular no sistema de justica.

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou definitivamente o direito ao Tribunal do Juri, estabelecendo a
competéncia exclusiva para julgar crimes dolosos contra a vida, como homicidio, feminicidio, aborto e
infanticidio.

2. Composi¢ao e Funcionamento

e Sorteio de Jurados: Os jurados sdo cidaddos comuns, escolhidos por sorteio dentre os inscritos em listas
publicas fornecidas por drgaos municipais e eleitorais.

e Diversidade e Representatividade: N3do ha exigéncia de formacdo juridica; a selecdo prioriza a
pluralidade social, incluindo cidadaos de diferentes classes, profissdes e origens.

¢ Tomadade Decisdes: Os jurados deliberam com base nas provas apresentadas e votam de forma secreta,
decidindo pela condenacdo ou absolvicdo do acusado.

e Obrigatoriedade e Direitos: A participacdo no juri é considerada um servico publico relevante,
garantindo ao cidad3o dispensa do trabalho e protecao legal contra prejuizos.

3. Resultados e Beneficios para a Sociedade

O Tribunal do Juri apresenta resultados positivos que reforcam a importancia de dar voz a populacao:
e Legitimidade das decis6es: O julgamento por pares aumenta a confianga social no sistema de justica.
e Fortalecimento da cidadania: O cidad3o participa ativamente de um processo decisério de alto impacto.
e Transparéncia processual: As sessOes sdo publicas, e as decisGes refletem a pluralidade da sociedade.

¢ Redugao de privilégios corporativos: Ao entregar o julgamento a cidaddos, evita-se a influéncia direta
de grupos de interesse.

4. Relagdao com o CONAOP

Assim como no Tribunal do Juri, o CONAOP propde que cidaddaos comuns sejam sorteados para decidir sobre
guestdes que afetam diretamente a sociedade — neste caso, relacionadas aos direitos, deveres e beneficios dos
parlamentares.

A inspiracdo é clara:

e Sorteio publico e transparente - garante diversidade e representatividade.



e Mandato tempordrio = evita vicios de poder e influéncia politica.
e Decisdes coletivas e imparciais - reduzem o impacto do corporativismo.
e Servigo publico relevante - fortalece a cidadania e aproxima o povo das institui¢des.

O sucesso do Tribunal do Juri comprova que o Brasil ja possui experiéncia histérica com a participagdo cidada
organizada, tornando viavel e exequivel a implementacdo de um modelo semelhante no dmbito do Legislativo
por meio do CONAOP.



O CONSELHO NACIONAL DA ORDEM PARLAMENTAR - CONAOP

1. Objetivo

O Conselho Nacional da Ordem Parlamentar (CONAOP) tem como principal objetivo definir, com base na
participacdo popular, os direitos, deveres e beneficios dos parlamentares brasileiros. Trata-se de um mecanismo
democratico complementar ao Congresso Nacional, criado para evitar conflitos de interesse e garantir decisdes
mais justas, transparentes e representativas.

Diferentemente do processo legislativo tradicional, em que deputados e senadores votam sobre temas que
podem beneficia-los diretamente, o CONAOP transfere essas deliberacdes para um colegiado de cidaddos
comuns, promovendo maior equidade e imparcialidade.

Os objetivos especificos do CONAOP incluem:

e Reduzir o corporativismo parlamentar, assegurando que decisdes sobre saldrios, verbas, beneficios e
puni¢Bes sejam tomadas por cidadaos independentes.

e Fortalecer a confianca da sociedade nas instituicdes democraticas, aproximando o povo do processo de
tomada de decisdo.

e Ampliar a transparéncia legislativa, permitindo que a sociedade acompanhe e participe ativamente das
definicGes que impactam o Parlamento.

e Promover a representatividade social, garantindo que as deliberagGes reflitam a diversidade de perfis,
opinides e realidades brasileiras.

e Aprimorar o controle social sobre as decisGes que envolvem recursos publicos e prerrogativas
parlamentares.

O CONAOQP nao substitui o Parlamento, mas complementa suas func¢des, atuando apenas nos temas diretamente
relacionados a estrutura, funcionamento, direitos e deveres dos prdprios parlamentares.

2. Composicao

O CONAOP serd composto por 100 cidaddos selecionados mensalmente por meio de sorteio publico e
transparente, utilizando bases oficiais como o CADUNICO e o GOV.BR para garantir representatividade social e
diversidade nacional.

A composicao do Conselho buscara refletir de forma fiel e plural a realidade da populagdo brasileira, garantindo:
e Representagdo proporcional de todas as regides do pais.
e Inclusdo de cidadaos de cidades grandes, médias e pequenas.
e Diversidade de classes sociais, profissOes e categorias trabalhistas.
e Participacdo equilibrada de géneros, ragas, etnias e crengas religiosas.

e Inclusdo de pessoas com diferentes niveis de escolaridade e faixas etarias, para assegurar uma visao
ampla e inclusiva.

Critérios para Formacgao do Conselho
e Sorteio mensal: realizado de forma publica, com transmissao ao vivo, garantindo transparéncia.

e Rotatividade obrigatdria: cada conselheiro participa por um mandato de até 15 dias de sessGes, sem
possibilidade de recondugao imediata.



e Equilibrio demografico: os critérios de selecdo garantirdo que o grupo represente, de forma
proporcional, a diversidade demografica do Brasil.

Essa composicdo heterogénea e inclusiva assegura que as decisGes do CONAOP reflitam a realidade da sociedade
brasileira e ndo apenas os interesses de um grupo restrito. Além disso, a rotatividade constante impede o
surgimento de privilégios e favorecimentos, preservando a independéncia do Conselho.

3. Candidaturas

A participacdo no CONAOP sera aberta a todos os cidaddos brasileiros que atendam a critérios minimos de
inscricdo e cadastro, garantindo um processo transparente, democratico e inclusivo.

Para compor a base de selecao, o cidadao devera:
e Estar cadastrado no CadUnico ou possuir registro ativo no Gov.br;

e Preencher um questionario socioecondmico especifico, com informacgGes sobre renda, escolaridade,
profissdo, local de residéncia e outros dados relevantes para fins de representatividade;

e Autorizar o uso dos dados cadastrais exclusivamente para participacao no processo de sorteio e eventual
convocagao.

Além disso, a inscricdo serd gratuita e podera ser feita de forma digital nos Correios e Postos de Saude, ou por
meio de plataforma oficial, garantindo acessibilidade e ampla divulgacdo para toda a sociedade.

O objetivo é formar uma base ampla de cidaddos aptos ao sorteio, representando os mais diversos perfis da
populacdo brasileira, evitando qualquer tipo de exclusdo por classe, crenca, regido ou nivel de escolaridade.

4. Restri¢coes

Embora o CONAOP tenha carater inclusivo, alguns cidaddos estardao impedidos de participar por razdes legais,
técnicas ou de conflito de interesse, garantindo integridade e imparcialidade nas decisdes. As restricées incluem:

4.1. Impedimentos Legais
e Pessoas com restricdo de liberdade (cumprindo pena em regime fechado, semiaberto ou aberto).

e Individuos com condenagGes transitadas em julgado por crimes contra a administracdo publica,
corrupgao, lavagem de dinheiro, improbidade administrativa ou crimes dolosos graves.

e Cidadaos legalmente inaptos ao exercicio dos direitos politicos.
4.2. Impedimentos por Conflito de Interesse
e Parlamentares em exercicio, ex-parlamentares dos ultimos 8 anos e seus familiares de 12 grau.
e Servidores e funcionarios com cargos de confianca no Congresso Nacional ou em partidos politicos.
e Pessoas diretamente ligadas a empresas com contratos vigentes com o Legislativo.
4.3. Impedimentos por Problemas de Saude

e Pessoas com impossibilidade de locomogdo, decorrente de condi¢gdes médicas, limitagGes fisicas ou
tratamentos de saude que impegcam presenca e deslocamento até as sessoes;

e Pessoas com comprometimento significativo das capacidades cognitivas, que inviabilizem raciocinio
pleno, tomada de decisdo autbnoma e participacdo ativa nos debates.



4.4, Participagoes Anteriores

e C(Cidaddos que ja tenham atuado como conselheiros no CONAOP nos ultimos 3 anos ndo poderdo ser
sorteados novamente, garantindo rotatividade e ampliando a participagao social.

Essas regras visam preservar a imparcialidade e a efetividade do Conselho, evitando que decisGes sejam
influenciadas por interesses pessoais, partidarios ou econémicos.

5. Direitos e Deveres

A participagdo no CONAOP serd considerada servigo publico relevante, com garantias legais e deveres claros para
os conselheiros, assegurando condi¢des adequadas de trabalho e plena dedicagdo as atividades.

5.1. Direitos dos Conselheiros
e Dispensa do trabalho durante o periodo de convocacado, sem prejuizo de saldrio ou beneficios.

e Certificado de Participacdo e Remuneracdo compativel com a importancia do cargo, correspondente a
10 salarios minimos pelo periodo de participacao.

e Hospedagem, alimentagao e transporte integralmente custeados pelo CONAOP.

e Apoio logistico e orienta¢do técnica durante todo o processo, garantindo que cada conselheiro entenda
plenamente as pautas e procedimentos.

e Ambiente digno e seguro, com condi¢des adequadas para debates e votagdes.
e Protecdo legal contra retaliacdes em decorréncia dos votos proferidos.
5.2. Deveres dos Conselheiros
e Participar de todas as sessGes presenciais, salvo justificativa médica ou forca maior.
e Atuar com imparcialidade, tomando decisdes com base nos fatos, dados e argumentos apresentados.
e Respeitar os prazos, regras e procedimentos definidos pelo CONAOP.
e Preservar o sigilo de informacdes restritas ou estratégicas.
e Contribuir nos debates e na formulagado das decisGes, zelando pela independéncia de opinides.

O equilibrio entre direitos e deveres é essencial para que os conselheiros atuem com independéncia,
responsabilidade e comprometimento, garantindo que o CONAOP cumpra sua funcdo de forma ética e
transparente.

6. Convocagao

O processo de convocagado dos conselheiros do CONAOP sera publico, transparente e amplamente divulgado,
garantindo a participa¢do de todos os cidad3dos selecionados de forma justa e imparcial.

6.1. Sorteio Publico

e O sorteio dos 100 conselheiros titulares e 30 suplentes sera realizado mensalmente, com transmissao
ao vivo pela TV Brasil e canais digitais do CONAOP.



e A selegdo ocorrera a partir da base de cidad3os cadastrados no CadUnico e no Gov.br, assegurando a
representatividade social e geogréfica.

6.2. Prazo de Confirmagao

e Apods o sorteio, os conselheiros terdo 7 dias para confirmar a participagao.

e Casoum titular ndo seja localizado ou ndo possa participar, um suplente serd imediatamente convocado.
6.3. Comunicacao Oficial

e O CONAOP entrard em contato com os conselheiros por meio de busca fisica, telefone, e-mail,
mensagens de texto e correspondéncia oficial.

e A convocacgdo sera registrada em Diario Oficial da Unido, garantindo validade legal.

7. Atengao ao Conselheiro

Para assegurar a plena participagdo de todos, o CONAOP fornecera apoio integral aos conselheiros desde o
momento do sorteio até o retorno as suas cidades de origem.

7.1. Acompanhamento Personalizado

e Cada conselheiro contard com um responsdvel designado que atuard como cicerone em sua regido de
origem, auxiliando no processo de deslocamento, documentagdo e preparagao para a viagem.

e Outro responsdvel atuara no Distrito Federal, garantindo suporte logistico durante toda a estadia.
7.2. Apoio Material e Logistico
e Fornecimento de passagens aéreas ou rodovidrias custeadas integralmente pelo CONAOP.

e Hospedagem em hotel de padrdo adequado, preferencialmente no mesmo local onde ocorrerdo as
sessdes.

e Alimentagdo completa durante todo o periodo de participacao.

e Auxilio com vestuario e bagagem para conselheiros em situagdo de vulnerabilidade social, garantindo
gue todos participem com dignidade e igualdade de condicdes.

7.3. Orientagdo e Preparagao

e Antes do inicio das atividades, os conselheiros receberdo material didatico e participardo de um
treinamento presencial sobre:

o funcionamento do CONAOP;
o pautas das sessoes;
o regras de votacao;

o direitos e deveres de cada conselheiro.

8. Sessoes

As sessdes do CONAOP ocorrerdo no Distrito Federal e serdo organizadas de forma a garantir transparéncia,
acessibilidade e eficiéncia.



8.1. Assuntos sob Responsabilidade do CONAOP

O CONAORP deliberara exclusivamente sobre temas relacionados a atuacdo e aos direitos dos parlamentares,
incluindo:

Definicdo de salarios e beneficios;

Fixacdo de verbas de gabinete e quantitativo de assessores;
Critérios e limites para emendas parlamentares;

Regras de conduta e punig¢des disciplinares;

AlteragOes sobre quantitativo de cadeiras no Congresso;
Beneficios, imunidades e prerrogativas dos parlamentares.

Suspensdo da atividade parlamentar por dentdncia no Conselho de ética.

8.2. Frequéncia e Duragao

Cada grupo de conselheiros participara de até 15 dias de trabalhos mensais no Distrito Federal.
A programacao sera dividida em:

o 10 dias de sessGes plenarias para analise, debate e votagao;

o 2 finais de semana para deslocamento, acomodacao e adaptacao;

o 1a2dias para treinamento e encerramento.

8.3. Apresentacao e Treinamento

No primeiro dia, os conselheiros receberdo uma apresentacdo detalhada sobre o funcionamento do
CONAORP, suas pautas e regras internas.

Havera um treinamento pratico sobre o sistema de votacao eletronica e procedimentos de debate.

8.4. Debates Abertos

Antes de cada votagdo, ocorrerdo debates abertos, nos quais serdo apresentadas as teses favordveis e
contrarias ao tema.

Cada lado tera duas exposi¢des de 15 minutos, permitindo ao conselheiro compreender todos os pontos
de vista antes de votar.

8.5. Votagdo Aberta com Direito a Palavra

O sistema de votacdo serd eletronico, exibido em painel digital com informacdes sobre o tema, resultado
anterior e préximas pautas.

Cada conselheiro tera o direito de justificar um voto por dia, com até 2 minutos de fala, fortalecendo a
transparéncia e a pluralidade de opinides.

8.6. Transmissao ao Vivo

Todas as sessdes serdo transmitidas ao vivo pela TV Brasil e pelos canais digitais oficiais.

A TV Brasil terd exclusividade na geragao das imagens, que poderao ser utilizadas livremente por outros
veiculos de comunicacao.



9. Custos do CONAOP

A criacdo e manutencdo do Conselho Nacional da Ordem Parlamentar (CONAOP) exigird uma estrutura
administrativa minima e um orcamento especifico para garantir sua operacao eficiente e transparente. Todos os
calculos sao estimativas iniciais e podem ser ajustados apds um estudo técnico detalhado.

9.1. Nova Area Administrativa para Operagdo do CONAOP
Sera criada uma unidade administrativa vinculada ao Congresso Nacional, responsavel por:
e organizacdo do sorteio publico dos conselheiros;

e comunicacdo, convocacao e logistica;

suporte técnico e juridico;

e coordenacdo das sessées e relatérios de votacao.
Estimativainicial anual: RS 15 milhdes (inclui saldrios de equipe técnica, infraestrutura, softwares e manutencéo).
9.2. Remuneragao dos Conselheiros

e Cada conselheiro recebera 10 salarios minimos pelo periodo de participa¢do, considerando 100 titulares
por més e 10 meses de sessdes por ano.

e Com salario minimo estimado em RS 1.600 (proje¢do 2025):
o RS 16.000 por conselheiro
o RS 1,6 milhdo por més
o RS 16 milhdes por ano
9.3. Bagagem e Vestuario para Conselheiros Carentes

Para garantir igualdade de condig¢des, os conselheiros em situacdo de vulnerabilidade social receberao apoio
para aquisicao de vestudrio adequado e bagagem.

e Estima-se que 30% dos conselheiros necessitardao do beneficio.
e Estimativa mensal: RS 3.000 por conselheiro carente = RS 90 mil/més
e Estimativa anual: RS 900 mil
9.4. Deslocamento
O CONAORP custeara passagens aéreas ou rodovidrias para todos os conselheiros:
e Custo médio por pessoa: RS 4.000 (ida e volta).
e Custo mensal: 100 conselheiros x RS 4.000 = RS 400 mil/més
e Estimativa anual: RS 4 milhdes
9.5. Hospedagem
Os conselheiros serdo hospedados no mesmo hotel onde ocorrerdo as sessGes para otimizar logistica:
e Didria média: RS 500
e Periodo por conselheiro: 14 didrias > RS 7.000

e Custo mensal: RS 700 mil



e Estimativa anual: RS 7 milhdes
9.6. Alimentagao
Durante todo o periodo de participacdo, todas as refeicdes serdo custeadas:
e Custo didrio médio: RS 300 por conselheiro.
e Custo mensal: RS 300 x 14 dias x 100 conselheiros = RS 420 mil/més
e Estimativa anual: RS 4,2 milhdes
9.7. Material de Apoio e Treinamento
Inclui:
e apostilas, materiais digitais e kits de orientagao;
e treinamento técnico sobre as pautas e procedimentos;
e suporte didatico com especialistas.
Estimativa anual: RS 800 mil
9.8. Realizagao dos Eventos (espago, equipamentos, decoragdo e seguranca)
Para garantir infraestrutura adequada e transmissdo ao vivo:
e Locacdo de equipamentos, cendrios e equipe de eventos;
e Sistemas de votacdo eletronica e painéis digitais.
Estimativa anual: RS 1 milhdo
9.9. Apoio na Origem do Conselheiro

Cada conselheiro terd um cicerone regional para orienta-lo sobre deslocamento e documentacdo antes da
viagem.

e Custo médio: RS 1.000 por conselheiro/més
e Estimativa anual: RS 1 milhdo

9.10. Apoio no Distrito Federal

Um responsavel exclusivo auxiliara cada conselheiro durante toda a estadia:
e Custo médio mensal: RS 1.000 por conselheiro

e Estimativa anual: RS 1 milh3o



Resumo Estimativo dos Custos Anuais

Item Custo Estimado
Area Administrativa RS 15,0 milhdes
Remunerac¢do dos Conselheiros RS 16,0 milhdes
Bagagem e Vestuario RS 900 mil
Deslocamento RS 4,0 milhdes
Hospedagem RS 7,0 milhdes
Alimentacdo RS 4,2 milhdes
Material de Apoio e Treinamento RS 800 mil
Realizagdo dos Eventos RS 1,0 milhdo
Apoio na Origem RS 1,0 milhdo
Apoio no Distrito Federal RS 1,0 milhdo
Total Estimado RS 50,9 milhdes/ano

10. Fontes de Recursos

O CONAOP pode ser totalmente financiado sem criar novos impostos ou aumentar despesas do governo federal.
A proposta prevé a realocacdo de recursos ja existentes no orcamento do Congresso Nacional.

10.1. Redugdo de Verbas de Gabinete
e Atualmente, cada deputado federal tem direito a verbas de gabinete que gira em torno de RS 133 mil.

e Uma redugdo de apenas 5% dessas verbas geraria aproximadamente RS 40 milhdes/ano, cobrindo
praticamente todos os custos do CONAOP.

10.2. Redirecionamento de Emendas Parlamentares
e O orcamento anual destinado as emendas parlamentares supera RS 50 bilhdes.

e Destinar 0,1% desse valor ao CONAOP garantiria cerca de RS 50 milhdes/ano, suficiente para custear
toda a operacao.

10.3. Otimizacao de Estruturas Existentes

e Utilizagdo de instalag¢des ja disponiveis no Congresso e integragdo com equipes técnicas existentes para
reduzir custos administrativos.

e Parcerias com a TV Brasil e plataformas digitais j4 mantidas pela Unido evitam gastos extras com
comunicagao.



Conclusdo Parcial da Viabilidade Financeira

O CONAOP ndo demanda aumento de impostos nem criagdo de novas despesas permanentes.
A implantacdo do projeto é plenamente viavel por meio da realocacdo estratégica de recursos ja disponiveis,
além de promover transparéncia, representatividade e credibilidade para o Congresso Nacional.




CONCLUSAO

A criacdo do Conselho Nacional da Ordem Parlamentar (CONAOP) representa um avanc¢o historico para a
democracia brasileira, oferecendo um mecanismo inovador e eficaz para reduzir conflitos de interesse, fortalecer
a participacado popular e aumentar a transparéncia nas decisdes que afetam os parlamentares.

Ao permitir que cidaddos comuns, escolhidos por sorteio publico e transparente, participem ativamente da
definicdo de direitos, deveres, beneficios e responsabilidades dos parlamentares, o CONAOP promove um
equilibrio inédito entre o Poder Legislativo e a sociedade.

Essa proposta ndo tem carater punitivo nem de enfrentamento politico, mas sim de complementaridade
institucional, assegurando que temas sensiveis — como salarios, verbas, emendas e puni¢des — sejam tratados
com imparcialidade, pluralidade e legitimidade social.

Principais Beneficios do CONAOP

e Fortalecimento da Democracia - Maior participacdo da sociedade nas decisGes que impactam
diretamente o Parlamento.

e Reducdo do Corporativismo = Evita que deputados e senadores votem em causas que beneficiam a si
proprios.

e Transparéncia e Controle Social - Todas as etapas do processo sdo publicas, com sessdes transmitidas
ao vivo e informacgdes abertas a populagao.

e Representatividade Nacional - A selegdo dos conselheiros assegura diversidade de género, raga, classe
social, religido, profissdo e regido geografica.

e Viabilidade Financeira - O projeto pode ser implantado sem aumento de impostos ou cria¢cdo de novas
despesas, utilizando a realocacao inteligente de recursos existentes.

Impacto Esperado

A implantacdo do CONAOQP trara ganhos diretos para o pais:
e Maior confianca da populacao nas instituicdes democraticas.
e Aproximacdo entre povo e Parlamento, fortalecendo o didlogo e a legitimidade das decisdes.
e Otimizacdo do uso de recursos publicos, com decisGes mais alinhadas ao interesse coletivo.

e Modelo pioneiro no mundo, colocando o Brasil como referéncia internacional em participacdo cidada no
Legislativo.

MENSAGEM FINAL

O CONAOP simboliza um pacto entre a sociedade e suas instituicdes. Ele ndo diminui o papel dos parlamentares,
mas complementa sua fung¢do ao incluir a voz direta do povo em temas de grande sensibilidade politica.

Trata-se de um instrumento democratico, inclusivo e viavel, que tem potencial para reconstruir a confianga entre
eleitores e representantes, criando um novo paradigma de transparéncia e representatividade no Brasil.




